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Zalgcznik Nr 3
do sprawozdania z przeprowadzenia zadania audytowego

Nr MAW - 0942/3/2008

Nazwa zadania audytowego: Realizacja udzielania zamdéwien publicznych przez

Jjednostki organizacyjne Gminy Miasta Tarnowa.

Imig i nazwisko audytora: Agnieszka Fela
Nr upowaznienia: 3/MAW/2007
Jednostka audytowana: Zarzad Komunikacji Miejskiej w Tarnowie

1. Informacja o audytowanej jednostce

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Tarnowie zostal utworzony Uchwala Nr XXV/411/2000
Rady Miejskiej z dnia 13 lipca 2000r. Jest zakladem budzetowym Gminy Miasta Tarnowa

powolanym dla zaspokajania potrzeb ludnosci w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

a w szczegdlnosci:

v’ planowania rozwoju komunikacji,
badania natezenia ruchu pasazerow,
projektowania linii polaczen komunikacyjnych,
opracowywania rozkladow jazdy,
informowania o rozkladach jazdy,
zawierania umoéw z przewoznikami i zleceniodawcami na przewozy pasazerskie,

kontroli wykonywania zleconych ustug przewozowych,

ot S

sieci komunikacyjnej i rozkladow jazdy,

kontroli kasowania biletow,

zarzadzania i koordynowania komunikacji miejskiej,

aSENES

prowadzenia badan marketingowych w zakresie komunikacji zbiorowej,
v zarzadzania infrastruktura przystankows.

Zakres dziatania Zakladu obejmuje zbiorowe przewozy pasazerskie na terenie Miasta.

dystrybucji i sprzedazy biletow komunikacyjnych, wydawaniu informatoréw, map

opracowania analiz ekonomicznych, taryfikatoréw oraz cen biletoéw pasazerskich,
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Zarzad Komunikacji Miejskiej dziala na podstawie statutu uchwalonego przez Rade Miasta

Uchwata Nr XXV/411/2000 z dnia 13 lipca 2000r.

Analiza tre§ci statutu wykazala kilka niescistosci, ktore w opinii audytora wymagaja
aktualizacji. Niescistosci te dotycza powolywania si¢ w tresci na ,,Zarzad Miasta Tarnowa” (§
3, pkt 2; § 6, pkt 2 1 3; § 12, pkt 1 Statutu) jako organ nadzorujacy dzialalnos¢ jednostki,
powotujacy Dyrektora oraz udzielajacy Dyrektorowi pelnomocnictw.

Statut Gminy Miasta Tarnowa uchwalony przez Rade Miejska dnia 20 lutego 2003r. Uchwalg
Nr VII/72/2003 stanowi, iz organami Miasta sa: Rada Miejska w Tarnowie, jako organ

stanowigcy i kontrolny oraz Prezydent Miasta Tarnowa jako organ wykonawczy.

2. Ustalenie stanu faktycznego

2.1 Przyjete w formie dokumentu regulacje wewnetrzne normujace zasady

funkcjonowania systemu udzielania zaméwien publicznych

Art. 47, ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych /Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z p6zniejszymi zmianami/ obliguje kierownika jednostki do ustalenia w formie pisemne;j

procedur kontroli finansowej w jednostce oraz zapewnienia ich przestrzegania.

Przez kontrole finansowa nalezy rozumie¢ miedzy innymi badanie i poréwnanie stanu
faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie dotyczacym proceséw pobierania
i gromadzenia srodkow publicznych, zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw ze $rodkow publicznych, udzielania zamowien publicznych oraz zwrotu $rodkow

publicznych.

Art. 21, ust. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych /Dz. U. z 2007r.
Nr 223, poz. 1655/ naktada na Kierownika zamawiajacego obowigzek okreslenia ,,organizacji,
sktadu, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkéw za

wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac”.

W poczatkowym etapie realizacji zadania audytowego skoncentrowano si¢ na ocenie

skutecznosei funkcjonujacych mechanizméw kontroli wewngtrznej w obszarze udzielania
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zamoOwien publicznych, okreslonych w regulacjach wewnetrznych, zakresach obowiazkow,

odpowiedzialnosci i uprawnien.

Zarzad Komunikacji Miejskiej wypelnil ustawowy obowiazek opracowania pisemnych
procedur obejmujacych badane zagadnienia a takze obowigzek wynikajacy z przytoczonego

powyzej art. 21 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Zarzadzeniem Nr 14/2007 Dyrektora ZKM z dnia 14 grudnia 2007r. wprowadzono w zycie
Regulamin komisji przetargowej, ktory okresla organizacjg, tryb pracy oraz zakres

obowiazkow cztonkow komisji przetargowej.

W zwiazku z nowelizacja prawa zamowien publicznych, dajaca jednostkom wieksza swobode
udzielania zaméwien publicznych poprzez podwyzszenie progu wymagajacego stosowania
przepisow ustawy do 14.000 euro, Zarzad Komunikacji Miejskiej wprowadzil Zarzadzenie Nr
4/2008 z dnia 26 maja 2008r. okreslajace zasady i tryb udzielania zamdowien publicznych nie
podlegajacych ustawie.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem zaméwien publicznych o wartosci przekraczajacej 3.000
euro a nie przekraczajacych 14.000 euro udziela si¢ w wyniku zapytan ofertowych
kierowanych do co najmniej 3 podmiotéw. Udzielenie zamdwienia polega na zawarciu

7 wybranym oferentem pisemnej umowy.

2.2 Organizacja procesu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Celem audytu wewnetrznego byla ocena procesu udzielania zamoOwienia publicznego na
poszczegdlnych etapach jego realizacji, a mianowicie:
v’ planowania zamowien publicznych
powolywania komisji przetargowej
przygotowania postgpowania
opracowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wyboru trybu udzielania zaméwienia
obowigzkowych ogtoszen

wyboru najkorzystniejszej oferty

S O s e

kontroli i nadzoru nad postgpowaniami o udzielenie zaméwienia.
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Za kryterium oceny przyjeto zgodno$¢ z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz Zarzadzeniem Nr 14/2007 Dyrektora ZKM z dnia 14 grudnia 2007r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu komisji przetargowe;.

W trakcie wstepnej analizy ryzyka wyodrgbniono obszary ryzyka wystgpujace w procesie
udzielania zamowien publicznych, ktére przedstawiono tabelarycznie z zalaczniku Nr 1 do

sprawozdania z zadania audytowego.

Szczegotowej analizie poddano nastgpujace postgpowania przetargowe:

na 17 liniach

euro

Tryb Sygnatura Przedmiot Wartosé¢ Nr
Lp. | postepowania zamowienia szacunkowa arkusza
roboczego
przetarg ZKM-380/1/2007 Dostawa i 23.000,00 zk
1 | nieograniczony rozmieszczenie wiat 5.242.76 euro 6
autobusowych
przetarg ZKM-380/4/2007 Dostawa i 13.500,00 zt
2 | nieograniczony rozmieszczenie wiat | 3.077,27 euro 7
autobusowych
przetarg ZKM-380/3/2007 Uslugi w zakresie 322.500,00 zt
3 | nieograniczony sprzatania przystankow 7351265 8
znajdujacych sig na euro
terenie Miasta
przetarg ZKM-380/6/2007 Swiadczenie ustugw | 14 987.188,00
4 | nieograniczony zakresie autobusowego zt 2
transportu publicznego | 3.416.272,62
na 10 liniach euro
komunikacyjnych
przetarg ZKM-380/8/2007 Swiadezenie ustug w | 14.672.722,00
5 | nieograniczony zakresie autobusowego zt 10
transportu publicznego | 3.344.591,29

komunikacyjnych

Na podstawie dokonanej analizy dokumentacji przetargowej postgpowan wykazanych
w powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, iz proces udzielania zamoéwien publicznych
funkcjonuje sprawnie a mechanizmy kontroli wewngtrznej sa przestrzegane i skuteczne. Poza
kilkoma wyjatkami, opisanymi w dalszej czgsei sprawozdania, w jednostce przestrzegane sg
zasady udzielania zaméwien publicznych okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
zamOwien publicznych oraz przepisach wykonawczych do ustawy. Jednostka zachowywata
obowigzujace terminy publikacji ogloszen, przekazania specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, dokumentowano

skiadania ofert, podpisania umowy, itp. Nalezycie
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podejmowane w trakcie postgpowania czynnosci, w szczegblnodci dotyczace przesylania
wykonawcom informacji o wynikach postgpowania. Prowadzona dokumentacja byla
kompletna i w odpowiedni sposdb przechowywana
W toku realizacji zadania audytowego stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
1. Mylne okreSlenie rodzaju zaméwienia (sygnatura ZKM-380/1/2007, ZKM-
380/4/2007);
2. Okreslanie warto$ci zamo6wienia z pominigciem art. 32, ust. 4 dotyczacego taczenia
poszczegdlnych czesci zamowienia;

3. Naruszenie art. 91, ust. 2 dotyczacego kryterium oceny ofert.

Ad. 1

Jak wynika z tabeli Nr 1 szczegélowej analizie poddano dwa postepowania przetargowe
dotyczace dostawy i rozmieszczenia wiat autobusowych (arkusze robocze Nr 6 i 7). Na
podstawie dostarczonych dokumentéw oraz na podstawie rozmowy z pracownikiem ZKM
ustalono, iz jednostka traktuje omawiane zamdwienia jako ,dostawa” a nie ,robota
budowlana” a co za tym idzie stosuje w postgpowaniu przetargowym przepisy prawa
zamoOwien publicznych dotyczace dostaw (ustalenie wartodci zamowienia, opis przedmiotu
zamdOwienia, terminy, itp.).

Z przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane /Dz. U. z 2006.Nr 156, poz.1118
z pozniejszymi zmianami/ jasno wynika, iz rozmieszczenie wiat autobusowych nalezy
traktowaé jako robote budowlang (art. 29, ust.1, pkt 5) podlegajaca zgloszeniu wlasciwemu
organowi (art. 30, ust. 1, pkt 1).

Ad. 2

Analiza dokumentacji przetargowej wskazata rOéwniez pewne nieScistoSci w zakresie
szacowania wartosci zamowienia.

Okreslenie wartosci zamdwienia stanowi jedna 2z najwazniejszych czynnosci
przygotowawczych, poprzedzajacych wszczgeie zasadniczej proceduty prowadzacej do
udziclenia zamoéwienia publicznego. Ustawa dokladnie okresla podstawe oraz termin
ustalania wartosci zamowienia.

Art. 32, ust. 1 stanowi, iz podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia. Jezeli zamawiajacy dopuszcza mozliwosé skiadania ofert

czeSciowych albo udziela zamdOwienia w czeSciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot
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odrebnego postepowania, wartoscia zamowienia jest taczna warto$¢é poszczeg6élnych czescei
zamowienia (art. 32, ust. 4)

7 otrzymanej od jednostki, podczas wstgpnego przegladu, tabeli zawierajacej wykaz
udzielonych w 2007 roku zaméwien publicznych podlegajacych ustawie wynika, iz Zarzad
Komunikacji Miejskiej udzielit w 2007 roku 6-ciu zamowien publicznych dotyczacych
dostawy i rozmieszczenia wiat autobusowych na taczng wartosé: 422.167,05 zt co stanowi:

96.231.38 euro. Wartos$¢ zamowienia ustalano dla kazdej z czesci zamowienia oddzielnie.

Ad.3

W postepowaniu przetargowym sygnatura: ZKM-380/6/2007 (arkusz roboczy Nr 9) jako
jedno z kryteriéw oceny ofert przyjeto: ,,Wielkos¢ mnoznika waloryzacji”. Art. 91, ust. 2
prawa zamoOwien publicznych stanowi, ze kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne
kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu zamdéwienia, w szczeg6lnosei jakosé, funkcjonalnose,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie
oddziatywania na S$rodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania
zamowienia. W opinii audytora wielko$¢ mnoznika waloryzacji nie odnosi si¢ do przedmiotu

zamOwienia a raczej do oferowanej przez wykonawcg ceny.

Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej /Dz. U. z 2001r. Nr 112,
poz. 1198 z p6Zniejszymi zmianami/ zobowigzuje Zarzad Komunikacji Miejskiej jako zaklad
budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego do udostepniania informacji publicznej. Art. 8

ust. 3 obliguje jednostke do prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej.

Na podstawie umowy Nr BRP.0155/01/07 Firma ,Rodan Systems™ SA udostgpnifa z dniem
31 stycznia 2007r. strony podmiotowe BIP wszystkim jednostkom organizacyjnym Gminy

Miasta Tarnowa.

W toku czynno$ci audytowych ustalono, iz Zarzad Komunikacji Miejskiej posiada strong
internetowa Biuletynu Informacji Publicznej, jednak kilkakrotnie podczas préby otwarcia
strony pojawial si¢ biad uniemozliwiajacy dokonanie tej czynnosci. Krétka analiza
merytorycznej zawartosci Biuletynu wskazuje pewne braki co do informacji wymaganych
udostgpnienia ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej

/Dz. U. z2001r, Nr 112, poz. 1198/
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Ponadto stwierdzono, iz strona nie spelnia wszystkich standardéw struktury stron
podmiotowych BIP okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. /Dz. U. Nr 10, poz. 68/.

3. Rekomendacje

W toku realizacji zadania audytowego na temat: ,Realizacja udzielania zamowien
publicznych przez jednostki organizacyjne Gminy Miasta Tarnowa” oceniano system kontroli

wewngtrznej w procesie udzielania zamoéwien publicznych.

Po zakonczeniu zadania audytowego audytor wewnetrzny daje racjonalne zapewnienie, 7e
badany system dziala prawidlowo. Jednostka posiada mechanizmy kontroli w zakresie
udzielania zaméwien publicznych okreslone w regulacjach wewngtrznych, zakresach

obowiazkow, odpowiedzialnosci 1 uprawnien.

Organizacja procesu postgpowania o udzielenie zamodwienia na poszczegblnych jego etapach

dziata w sposéb prawidlowy, zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Stwierdzone nieprawidlowosci zostaly omowione w tresci sprawozdania. Ponizej wskazano

opis rekomendacji audytowych.
Rekomenduje sie:

1. Dokonanie analizy tresci statutu Zarzadu Komunikacji Miejskiej uchwalonego przez
Rade Miasta Uchwalg Nr XXV/411/2000 z dnia 13 lipca 2000r. pod katem zgodnosci
zapisdbw w nim zawartych ze stanem faktycznym i dokonanie jego aktualizacji.

2. Udzielanie zamowiefi publicznych z uwzglednieniem uwag wskazanych w tresci
sprawozdania a dotyczacych okreslania rodzaju i wartodci zaméwienia oraz kryteriow
oceny ofert.

3. Dokonanie weryfikacji zawartosci merytorycznej Biuletynu Informacji Publicznej pod
katem wymagan okres§lonych w Ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej /Dz. U. z 2001r. Nr 112, poz. 1198/ oraz Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. /Dz. U. Nr
10, poz. 68/.






